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JUIZO DE DIREITO 6° VARA DE FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL
Processo n° 0840633-75.2024.8.19.0001

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Réus: MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO e outros

Acido: ACAO CIVIL PUBLICA

SENTENCA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO propds Acao Civil
Pablica, em face de MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO, RIO MAIS VERDE
EMPREENDIMENTOS S/A, COMPANHIA CARIOCA DE PARCERIAS E INVESTIMENTOS
CCPAR e ACCIOLY PARTICIPACOES LTDA., pretendendo a condenacdo dos réus a
obrigacdo de nao fazer, consistente na pratica de atos, obras ou preparativos para a
execucdo do projeto de intervencdo no Jardim de Alah, com a invalidacdo dos atos
administrativos de autorizacao concedidos pelos 6rgdaos do Municipio e indenizacao pelos
danos de dificil ou impossivel reparacao consumados ao patriménio histérico cultural do
Jardim de Alah. Apresenta como fundamento juridico do pedido, ser o bem tombado pelo
Decreto Municipal no. 20.300, de 27 de julho de 2001, a impedir a sua
descaracterizacdo. Como fundamento de fato, sustenta a incolumidade do patriménio
histérico-cultural revelado por suas pracas e jardins de contemplagcdo, merecendo,
apenas, ser restaurado, apos varias interferéncias permitidas pelo Municipio, tais como a
obra da Linha 4 do Metro e a utilizacdo de parcela do parque pela Comlurb, para o

manejo de material reciclavel.

Acompanham a inicial os documentos de indexes 111301877/111071704.

Manifestacao da Associacio de Moradores e Defensores do Jardim de Alah -

AMDJA no index 114243502, requerendo a sua intervencdo como assistente
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litisconsorcial do Ministério Publico e, em caso de indeferimento desse pedido, seu
ingresso como “amicus curiae”, informando ser associacéo civil sem fins lucrativos, cuja
finalidade é a preservacao afirmativa do Jardim de Alah como patriménio ambiental e
cultural da cidade, conforme seu Estatuto Social. Prossegue, informando sua
constituicio ha mais de um ano, possuindo legitimidade para propor ACP,
fundamentando o exercicio desse direito na previsdo da Lei 7.347/85. Relata as
manifestacoes da Associacao no debate sobre a concessdo do Jardim de Alah,
enumerando-as, e afirma a discordancia de moradores, comerciantes e frequentadores
do parque com o projeto vencedor da licitacdo. No mais, repete os argumentos ja

expostos pelo Ministério Publico.

Regularmente citado, ACCIOLY PARTICIPACOES LTDA. ofereceu contestacdo
no index 119086448, suscitando a preliminar de sua ilegitimidade passiva, porque a
empresa participante do Consércio vencedor da licitacdo foi a ACCIOLY
EMPREENDIMENTOS & ENTRETENIMENTO LTDA, depois substituida pela empresa Rio
+ Verde, Unica com pertinéncia subjetiva para a causa. Quanto a matéria de fato,
sustenta o abandono do Jardim de Alah, desde a década de 80, trazendo matéria
publicada no jornal “O Globo”, objeto de pdf 119089311, prosseguindo na década de 90,
pdf. 119089312, afirmando nao ser o abandono do local um problema recente, tanto que
o Ministério Publico se utilizou de fotografias da década de 1930 para demonstrar a
realidade de quando o parque foi criado. Acrescenta ter o Municipio reformado o Jardim
de Alah em 4 oportunidades, 1974, 1992, 2003 e 2017, ndo conseguindo a sua
revitalizacdo. Sustenta ter o novo projeto sido abracado pela populacédo local, consoante
manifestacdo de moradores do Leblon, Ipanema e da Cruzada Sao Sebastido, quando
houve a Consulta Publica, 02/2022. Alerta o Juizo nao ter a AMDJA comparecido na
audiéncia publica, apenas o fazendo na audiéncia prévia marcada por este Juizo, quando

manifestou a pretensao de gerir, por meio de PPP o Jardim de Alah.

Regularmente citado, Rio Mais Verde Empreendimentos S/A ofereceu
contestacdo no index 119086448, suscitando a preliminar de litispendéncia com a ACP
0911616-36.2023.8.19.0001, pela existéncia de triplice identidade: de autor, pedido e

causa de pedir, protestando pelo julgamento de extincdo, sem analise de mérito, nos
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termos do art. 485, V, do Codigo de Processo Civil. No mérito, sustenta o respeito ao
tombamento do Jardim de Alah, fato conhecido por todos os licitantes, afirmando néao
haver impedimento para modificacdes em razdo de nado se encontrar o parque com a
protecao destinada aos Bens Preservados, por ndo se encontrar listado no Anexo II do
art. 2°. do Decreto no. 20.300/01, mas objeto de Tutela ou bem tutelado, passivel de
renovacao. Discorre sobre a diferenca entre esses dois tipos de protecao conferida aos
bens tombados, remetendo essa distincao a disciplina do art. 131 e seus paragrafos, da
Lei Complementar no. 16/92, o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro em vigor
quando a APAC - Area de Protecio do Ambiente Cultural do Leblon foi instituida,
submetendo a alteracdo do bem tutelado a aprovacdo do 6rgao de tutela, no caso, o
CMPC - Conselho Municipal de Protecdo ao Patriménio Cultural do Rio de Janeiro.
Ressalta ser essa aprovacdo um ato administrativo discricionario, ndo suscetivel de
controle judiciario. Afirma que o inicio das obras somente ocorrera apds a obtencao de
todas as licencas pertinentes ao empreendimento, conforme clausula 9.1 do Contrato de
Concessao. Protesta pelo reconhecimento da litispendéncia, a imediata revogacao da

liminar e a improcedéncia dos pedidos.

Regularmente citado, o Municipio apresentou sua contestacdo no index
123845759, suscitando igual preliminar de litispendéncia em relacdo a Acdo Civil
Puablica no. 0911616-36.2023.8.19.0001, sustentando a identidade de partes, pedido e
causa de pedir, protestando pelo julgamento de extin¢cado do processo, sem conhecimento
de mérito, na forma do disposto no art. 485, V, do Codigo de Processo Civil. No mérito,

refuta cada um dos pontos trazidos pelo Ministério Pablico.

Manifestacio de AMAI - ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DE
IPANEMA e do ROTARY CLUBE RIO DE JANEIRO - IPANEMA, requerendo o seu ingresso no
feito como assistentes litisconsorciais dos réus (index 127871321), de pleno acordo com

a revitalizacdo do parque.

Réplica no id.130297053.
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Requerimento da Associacdo de Moradores do Bairro Sao Sebastido do
Lebon — AMORABASE no index 137078766, agindo em defesa dos moradores da Cruzada
Sao Sebastido, comunidade carente com mais de 6.000 moradores e em funcionamento
ha mais de 40 anos, pretende ingressar no processo como assistente litisconsorcial da
parte ré e, em nao sendo o entendimento, como amicus curiae. Manifesta sua
concordancia com a revitalizacdo proposta, em razdo do interesse publico em incluir
socialmente os moradores desse Conjunto Habitacional, especialmente as criancas, pela

utilizacdo da creche, escola e atividades recreativas previstas no projeto.

E o relatério, passo a decidir.

Inexiste litispendéncia a ser reconhecida pelo Juizo, frente ao pedido e
causa de pedir formulados na ACP 0911616-36.2023.8.19.0001, cujo objeto foi a
suspensdo do procedimento Licitatério, na modalidade Concorréncia Publica, instaurado
para a outorga da integralidade da area municipal do “Jardim de Alah”, no Bairro do
Leblon; embora a causa de pedir - auséncia de garantia da preservacao do patrimonio
histérico e ambiental seja a mesma, a divergéncia de pedidos exclui o reconhecimento da
triplice identidade, afastando a litispendéncia. Na realidade, seria possivel identificar
uma parcial litispendéncia, em razdo da alegacao de dano ambiental, ndo reconhecido no
processo anterior e cuja conclusao sera trazida para esse e complementada com outras

consideracoes pertinentes.

Acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da empresa ACCIOLY
PARTICIPACOES LTDA., por ndo ser essa a empresa participante do Consércio, mas
ACCIOLY EMPREENDIMENTOS & ENTRETENIMENTO LTDA. Considerando ter sido a
empresa Rio + Verde a vencedora da Licitacdo e a responsavel pelo empreendimento,
apenas ela e o Municipio devem figurar no polo passivo da demanda em razdo de sua

compatibilidade subjetiva para a causa.
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Isso posto, JULGO extinto o processo, em relacdo a Accioly Participacées

Ltda., sem julgamento de mérito. Sem custas e honorarios. Dé-se baixa e arquive-se.

Indefiro o ingresso da Associacao de Moradores e Defensores do Jardim de
Alah - AMDJA, em qualquer das possibilidades de intervencao processual, nelas incluida
0 amicus curiae porque o motivo ensejador de seu pedido € meramente econoémico,
pretendendo a propria, através de uma PPP exercer a gestdo do patriménio tombado,
embora néao tenha se apresentado como concorrente na Licitacdo. Inexistindo interesse
juridico, fica vedada a sua intervencao litisconsorcial ou simples e mesmo na figura de
amicus curiae, ressaltando-se que todas as suas manifestacdoes até o momento,
limitaram-se a reproduzir as razdes trazidas pelo autor da acdo, o Ministério Puablico.
Além disso, como o processo ja alcanca varios volumes, a entrada de muitas peticoes
com o mesmo objetivo tumultua o andamento processual. Ademais, essa associacdo tem
uma representatividade diminuta, de apenas 21 associados (Id. 114246993) e foi

formalizada em setembro de 2022, com o tnico objetivo de opor-se a Concessao.

Defiro o ingresso das AMAI - ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DE
IPANEMA e do ROTARY CLUBE RIO DE JANEIRO - IPANEMA e Associacdo de Moradores do
Bairro Sao Sebastido do Leblon — AMORABASE, na qualidade de “amicus curiae”,
legitimadas pelo grande numero de associados de cada uma, cujo interesse juridico &
manifesto, haja vista o beneficio social e de interesse da comunidade que representam.
Como ja se manifestaram demonstrando o interesse juridico na solucdo da causa e, por
representarem mais de 60.000 moradores da vizinhanca do local, revelam a importancia

de suas participacoes.

A matéria a ser decidida é meramente de direito, por cingir-se a legalidade
da implantacao do projeto executivo da segunda ré, Rio+Verde, em razio do Tombamento
do Jardim de Alah, bem como o alegado dano ambiental, pela possibilidade de
intervencao modificativa, a ser realizada, em maior parte, no lado esquerdo do Jardim de
Alah (levando-se em conta quem entra pela praia em direcdo a Lagoa) com alguns
acréscimos, no seu entorno. Torna-se necessario, nesse ponto, esclarecer que os trés

jardins tombados, estdo situados no lado que margeia a Av. Epitacio Pessoa, ou seja, no
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lado oposto. Essa especificacdo faz-se necessaria para afirmar, com certeza, a

inexisténcia de qualquer escultura, jardim ou caramanchao abrigando bancos a sombra
de bouganvileas nesse lado do parque, caracteristicas dos primitivos jardins construidos
na década de 1930, ditos de contemplacdo. Veja-se na foto abaixo obtida através do

Google:
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A documentacdo oferecida pelo Ministério Publico e pelos requeridos,
juntamente com a inicial e contestacoes sdo suficientes para avaliacdo e formacdo da
conviccdo do Juizo, por isso, desnecessaria qualquer outra prova. Por oportuno,
transcreve-se trecho de resposta dada pelo GATE, a questionamento acerca da localidade

das lojas, restaurante, creche, escola, quadras esportivas, etc.:

“Na margem oposta do canal, ao longo da Av. Borges de
Medeiros, todas as areas foram ocupadas com atividades,
dentre as quais sao também previstas novas dreas

construidas, com quadras poliesportivas e creche.”

A realizacao de pericia, requerimento formalizado pelo Ministério Pablico, é
desnecessaria, porque a legislacdo a respeito do tema Tombamento e a possibilidade de
acréscimo de partes, sem atingir o bem objeto dessa protecdo, sem alteracao do
patrimoénio cultural, sédo suficientes para a solucao juridica da causa. Além disso, as
informacdes colhidas no Inquérito Civil, cujo copia foi oferecida com a inicial, fazem parte

do arcabouco probatério trazido pelo autor da acdo, que ora passa a ser analisado.

O Jardim de Alah, bem tombado municipal, inserido nas APAC’s - Areas de
Protecdo do Ambiente Cultural dos bairros do Leblon e Ipanema e nas areas de entorno
de bem tombado federal- Lagoa Rodrigo de Freitas, e de bem tombado estadual - orla do
Leblon e Ipanema, foi inaugurado em 1938, ladeando o canal de ligacao entre a Lagoa e a
praia de Ipanema/Leblon, sendo composto, inicialmente, pelas pracas Almirante
Saldanha da Gama, Grécia e Poeta Gibran. Essas trés pracas foram objeto de
Tombamento pelo Decreto Municipal n.® 20300, de 27 de julho de 2001 e se inserem na

Area de Protecdo do Ambiente Cultural - APAC do Leblon. Conforme o art. 5° do Decreto,

“quaisquer obras ou intervencoes a serem executadas nos

referidos bens devem ser previamente aprovadas pelo
Conselho Municipal de Protecao do Patriménio Cultural do

Rio de Janeiro.”
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Entre as atribuicoes desse 6rgdo, estabeleceu o art. 8°. do mesmo decreto, o

seguinte:

“art. 8° quaisquer obras ou intervencoes a serem realizadas

nos limites da Area de Protecdo do Ambiente Cultural (APAC)

do bairro do Leblon, inclusive nos espacos publicos, devem

ser previamente aprovadas pelo 6rgéo de tutela.”

Esse orgao de tutela, no Municipio do Rio de Janeiro € o Conselho
Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural (“CMPC”) e o IRPH - Instituto Rio

Patrimonio da Humanidade e ambos ja aprovaram o projeto de revitalizacdo da area, com

apenas um voto divergente, em parte, o qual sera analisado adiante.

Desde logo, pela exegese das normas dispostas nos dois artigos do Decreto
de Tombamento, € possivel extrair-se o entendimento quanto a possibilidade de
realizacao de obras e intervencdes nos arredores dos bens tombados, exigindo-se, tao so,

a aprovacao dos 6rgaos de tutela desses bens.

No documento oferecido com a inicial, o Inquérito Civil, servindo de base
para a resposta, pelos membros do GATE, aos questionamentos formulados pelo
Ministério Publico, a respeito de alteracdes nas trés Pracas do Jardim de Alah, assim foi
respondido, as fls. 62/95:

“(i) Praca Almirante Saldanha da Gama

a. Trecho entre a Rua Prudente de Moraes e a praia: Previsdo de

instalacao de locais para cancha de bocha e guarita de seguranca,

sem estabelecimento comercial. Proposta de redesenho dos

canteiros e caminhos existentes, ndo constando do projeto a

restituicao do jardim original.

b. Trecho entre a Ruas Prudente de Moraes e Visconde de Piraja:

Manutenciao do jardim histérico (canteiros e elementos
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arquitetonicos). Entretanto, estdo previstas as construcoes de
dois restaurantes e um quiosque em toda a area disponivel ao
longo da Av. Epitacio Pessoa, e instalacdo de decks sobre os
canteiros originais remanescentes, promovendo assim a

descaracterizacédo do antigo jardim.”

Os novos usos ali previstos recriam a atmosfera do jardim
histérico, ao substituir a funcédo de contemplacao e reftigio, sendo
estas algumas de suas caracteristicas que compdéem a sua

identidade e ambiéncia.”

“(ii) Praca Grécia

a. Trecho entre a Av. Visconde de Piraja e a Lagoa Rodrigo de
Freitas: Construcdo de edificio comercial com tipologia de
shopping center, contendo 110 vagas de estacionamento, area de
mercado para alimentacdo com 17 lojas destinadas a esse fim,
circundando um lounge, com mesas, cadeiras e bar, na forma de

praca de alimentacéo;

b. e ainda: espago cultural, galeria digital interativa, 22 lojas e 4
restaurantes voltados para o canal. Na cobertura do edificio,
propde-se area verde. Trata-se de opcéo pela eliminacéo do jardim
histérico, importando em dano total ao patriménio cultural. Neste
trecho, consta uma Aarea livre a ser destinada para “feiras
populares e montagem de tendas”. Ha ainda a incorporacado da
Praca Paul Claudel proximo a Escola Municipal Henrique
o

Dodsworth, bem tombado municipal pelo Decreto n.

14.924/1996, e a instalagao de parquinho infantil.”
“iii Poeta Gibran
a) Pequeno trecho junto a Praca Grécia na Av. Borges de

Medeiros: Nao foi identificada previsao de inclusdo da Praga Poeta

Gibran no Edital n.°. 01/2023 e projeto apresentado.”
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Tem-se, portanto, a preservacdo da configuracao original da Praca Poeta
Gibran e da Praca Almirante Saldanha da Gama, essa mantida incélume - Manutencao

do jardim histérico (canteiros e elementos arquitetéonicos), como transcrito do laudo

feito pelo GATE - com acréscimos de quadra de bocha em local perto da praia, sem
descaracterizacdo dos canteiros e elementos arquitetéonicos fazendo a manutencdo do

jardim histérico.

A Praca Grécia merece um capitulo a parte, sendo necessario ressaltar que,

desde ha muitos anos essa parte do parque ndo mais existe, em virtude da utilizacdo do

local, em 2002, para a construcdo da Linha 4 do Metro-Rio, depois ocupada pela
COMLURB, mantendo-se no local até o momento. Assim, no local, ndo ha o que
preservar ou restaurar, sendo plenamente possivel a implantacdo do projeto, ja
autorizado pelo o6rgdo de tutela, o Conselho Municipal de Protecdo do Patrimoénio
Cultural (“CMPC”). Embora na votacdo por esse Conselho, dos seus nove componentes,
uma Conselheira tenha divergido de algumas partes do projeto, mas, ao final, do seu

voto, na parte em que analisa a praca Grécia, assim se manifestou:

“Todavia, creio ser aceitavel algum tipo de intervencao na Praca
Grécia, desde que se mantenha seu tracado original e elementos

decorativos (pérgulas, bancos, vasos e esculturas) preservando-se,

também, seu valor simbdlico protegido, de modo a melhor

atender a sua funcido social, conciliando-se a protecao do

patrimonio cultural e uma nova forma de gestio do espaco

puablico”. (fls. 81/95 da peticao inicial).

Entretanto, no local, pode-se constatar a inexisténcia de qualquer
reminiscéncia da Praca Grécia, nas fotos juntadas pelo Gate em fls. 17/19 da inicial
apresentada pelo Ministério Publico, bem como, visualizar que as interferéncias previstas
no projeto executivo, em sua quase totalidade, foram projetadas para o lado oposto, ou
seja, para o lado esquerdo de quem entra pela praia, separadas pelo canal construido no

local. Veja-se a descricao feita na inicial, as fls. 44/95:

62 Vara de Fazenda Publica da Capital 10
Processo n° 0840633-75.2024.8.19.0001

4 Assinado eletronicamente por: REGINA LUCIA CHUQUER DE ALMEIDA COSTA DE CASTRO LIMA - 16/05/2025 18:02:40, REGINA LUQ%H?@@EQZE%@LN&@@ Cl@i
https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null




Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
JUiZO DE DIREITO DA 62 VARA DE FAZENDA PUBLICA

“Os trechos das pracas situadas entre o canal e a Av. Borges
de Medeiros se encontram todos ocupados, sendo os
seguintes usos distribuidos ao longo dessa faixa: anfiteatro,

creche, quadras poliesportivas e com salas associadas,

parquinho infantil, arvorismo, quiosques, banheiros, horta

comunitdria, espaco longevidade, “parcao” para caes de

pequeno e grande porte.”

Reconhece, portanto, o Ministério Publico, nao existir o tao falado “shopping
horizontal”, mas apenas adequacao dos espacos para sua melhor utilizacdo e permitir
aos moradores do Conjunto do Bairro Sao Sebastido do Lebon o acesso a creche,
parquinho infantil e demais atividades recreativas tdo necessarias ao desenvolvimento
emocional e cultural das criancas residentes no Conjunto. Interesse publico da maior
relevancia social, integrando os moradores e suas familias as benfeitorias previstas para
o local, além de possibilitar a sua frequéncia a creche, permitindo a socializacdo e
contato com criancas da mesma idade, com trocas de experiéncias e atividades

pedagogicas.

Outra inviabilidade do projeto apontada pelo Ministério Publico, ancora-se
no fato de o Jardim de Alah fazer importante conexao paisagistica e ambiental entre as
orlas do Leblon e Ipanema e a Lagoa Rodrigo de Freitas, argumentando serem seus
atributos de especial interesse para a cidade do Rio de Janeiro, devendo ser protegidos. A
respeito da Lagoa Rodrigo de Freitas e seu entorno, o Ministério Puablico enfatiza ter o
Decreto Municipal 9.396, de 13 de junho de 1990, registrado como regra de protecao, o

seguinte:

“(i) “que a Lagoa Rodrigo de Freitas se constitui em bem
cultural de notdavel beleza paisagistica e de relevante

significado cultural para a cidade do Rio de Janeiro”;

(ii) “a necessidade de protegé-la, bem como o contorno dos
morros que a circundam, e salvaguarda-la de acées que

prejudiquem sua ambiéncia” (grifos nossos).
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E, em razdo dessa regra de salvaguarda, sustentada por tombamento
federal pelo IPHAN - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional “...tratando-se
do Conjunto Paisagistico da Lagoa Rodrigo de Freitas, por meio do processo n. 878-T-73,
inscricdo n. 121 no Livro do Tombo Arqueologico, Etnografico e Paisagistico, em
19/06/2000”, estaria abrangido o espelho d’agua e “toda a area cujo perimetro é
delimitado pelos meios fios da beira direita de todas as avenidas, vias urbanas e
agenciamentos paisagisticos, de onde a populacdo comeca a ver e apropriar-se intima e

socialmente da Lagoa”.

Todavia, a manifestacdo do Ministério Publico a esse respeito nao se
coaduna com o projeto executivo apresentado pela ré Rio+Verde, para a revitalizacao do
Jardim de Alah, cujos acréscimos nao interferem com os limites propostos pelo perimetro
de abrangéncia, nem com a visibilidade da Lagoa, bastando para tanto, o exame atento
do projeto vencedor da licitacdo. Observem-se as fotos de fls. 45/95 da inicial, que
demonstram a situacdo das lojas e restaurantes em nivel abaixo da calcada, tanto na Av.
Borges de Medeiros, quanto na Av. Epitacio Pessoa, em nada interferindo com a visao do
entorno da Lagoa. Ao contrario, a colocacdo dos apetrechos utilitarios em nivel abaixo
das calcadas, permitira aos frequentadores do parque que pretenderem admira-la, subir
ao espaco proximo da cabeceira da Lagoa, para se apropriarem da sua beleza com muito

maior conforto, valorizando esse descortinamento.

Registra-se, por oportuno, que, embora sendo a Lagoa Rodrigo de Freitas e
seu entorno um bem tombado por Decreto Federal, nela foi permitida a implantacao de
varios restaurantes e quadras esportivas em todo o seu entorno, além de espacos
destinados a recreacdo, onde normalmente se festejam aniversarios e outras datas
comemorativas, quadras esportivas de ténis, inumeras quadras de skate, um heliporto,
pistas automotivas utilizadas pelo Detran promover exames de habilitacdo de motoristas,
sem que houvesse a descaracterizacdo do bem tombado e de seu valor cultural-
paisagistico. Muito ao contrario, embora as construcdes dos restaurantes no entorno da
Lagoa tenham sido feitas com materiais ndo removiveis, o local tornou-se um ponto
turistico relevante, atraindo ndo apenas os cariocas residentes, mas especialmente, os

turistas brasileiros e estrangeiros para visitarem e usufruirem desses locais, porque
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tornou-se um atrativo lugar onde as pessoas podem passar o dia, apreciar o por-do-sol e

usufruir da paisagem exuberante da Lagoa.

A par da alegada descaracterizacdo das trés Pracas do Jardim de Alah,
outro argumento apresentado pelo Ministério Publico para a rejeicdo do projeto diz
respeito ao canal que permite a fluéncia das aguas advindas dos rios que desaguam na
Lagoa em direcdo ao mar, bem como a extensdo da faixa “non aedificandi”, apontando a

inobservancia da faixa de 30 metros em cada uma das margens do canal.

Essa normatividade apontada pelo Ministério Puablico, decorre da aplicacao
das disposicoes do Codigo Florestal e visa, primordialmente, a protecdo das margens dos
rios, corregos e nascentes de areas de pastagens ou agricolas, impondo-se o respeito a
essa extensa metragem para, na época das cheias, quando o volume e intensidade das
aguas desbarrancam as margens e a vegetacado nativa, as raizes profundas das arvores
marginais tenham a possibilidade de tentar frear a forca das aguas. Por esse motivo,
denominam-se FMP — Faixa Marginal de Protecdo. E essa protecao estende-se para S0

metros em caso de rios cuja largura é muito extensa.

Esse ndo é o caso do canal do Jardim de Alah, primeiro porque essa
estrutura do Canal nao faz parte da Concessdo e por ela nao sera atingida,
permanecendo sob a gestdo do Municipio, pela Fundacédo Rio Aguas; segundo, porque o

canal ndo € um curso d’agua natural, mas uma estrutura artificial construida para

estabelecer uma ligacdo entre a Lagoa Rodrigo de Freitas e o mar, submetida ao
regramento da FNA - faixa “non aedificandi”, cujo regulamento juridico & diverso do
previsto no Codigo Florestal, pela natureza juridica que ostenta de restricdo
administrativa, prevista no direito brasileiro no Cédigo das Aguas de 1934 (art. 12 do
Decreto Federal 24.643/1934). A esse respeito, transcreve-se parte do Laudo do Gate, no
index 111071703 —fls. 18/75:
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“2.2.1.3 Caracterizacao e breve historico do Jardim de Alah

A Lagoa Rodrigo de Freitas é uma lagoa costeira de origem
marinha, caracterizada como laguna (Amador, 1985) 15.
Sua formacao esta relacionada aos processos de
transgress@o e regressGo marinha que propiciaram a
formacao do cordao arenoso que interrompeu a ligacao
permanente com o mar, passando a represar as dguas
oriundas dos Rios dos Macacos, Rio Rainha e Rio Cabecas. O
cordao arenoso que se estendia do Arpoador ao Vidigal,
assim como o entorno da Laguna, era constituido por

fitofisionomias de restinga.

Como se observa em outras lagunas, originalmente, havia

uma comunicacdo efémera com o mar, em periodos de chuva

ocorria a elevacdo do nivel da lagoa provocando o
rompimento do corddao arenoso e, com o escoamento destas
daguas, abria-se o canal de comunicacGo com o mar,
extravasando-se as aguas acumuladas. O fechamento no
inverno e a abertura no fim do verdo caracterizavam a
existéncia efémera e flutuante do canal de ligacao

hidraulica com o mar presentes nas lagunas fluminenses”

Veja-se o esclarecimento da empresa ré, Rio+Verde, as fls. 7/12 do index

181234394, a esse respeito:

“0 Canal do Jardim de Alah, de maneira diversa, é uma

estrutura artificial construida para estabelecer uma ligacéo

entre a Lagoa Rodrigo de Freitas e o mar, como reconhecido
pela Fundacdo Rio Aguas (despacho n° AGU-DES-2024/07857)

e na literatura. Como resultante da obra de engenharia, as

daguas foram canalizadas por um muro de concreto e pedra;

por sua vez, as margens deste canal artificial foram
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aterradas, sendo elas e o seu entorno ocupados com

equipamentos publicos, jardins e pavimentacdo.

25. Obviamente, por ser um ambiente construido, as margens

ndo exercem quaisquer das funcées descritas no Codigo

Florestal. Na verdade, as margens e o entorno foram
ocupados para atender a funcao urbanistica de servir de
lazer e espaco de uso publico; alids, em razao da atual
precariedade desse importante espaco publico, o Projeto foi
idealizado e concebido para exatamente promover a
revitalizacao do Jardim de Alah e de suas funcées

urbanisticas.

26. Nesse caso, a regulacao do uso das margens de canal
artificial ocorre através do estabelecimento de uma Faixa
Non Aedificandi (FNA), restricdGo administrativa prevista no
direito brasileiro desde o Cédigo de Aguas de 1934 (art. 12
do Decreto Federal 24.643/1934) com natureza de serviddao
de trdansito de agentes publicos, voltadas a garantia do

acesso para realizacdo da manutencao do canal.”

O despacho proferido pela Fundacédo Rio Aguas, apés a analise do Projeto
apresentado, conferiu a aprovacao necessaria entendendo que, nesse caso, basta a

fixacdo da Faixa Non Aedificandi por “entender ser razodvel a utilizacdo do Decreto

Estadual n° 42356/2010 para garantir a manutengdo do canal existente” (cf. Doc. 12 do

mesmo index 181234394).”

“O projeto de intervencdo vencedor para o Jardim de Alah
nao contempla acoes que alterem essa condicao de
assoreamento da desembocadura do canal e a realizacao de
dragagens sistemadticas no local, havendo apenas a previsao
de uma area destinada a disposicao da areia dragada, como

atualmente ocorre, préxima ao futuro “parcéo”.
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Nesse ponto, o Ministério Publico deixou de observar o Edital, que em
nenhum momento atribui a Concessionaria a obrigacdo de promover acoes capazes de

alterar o assoreamento da desembocadura do canal, nem dragagens sistematicas.

Assim, importante frisar que essa parte do canal ficara da mesma forma

como hoje se encontra, veja-se a resposta dada pelo perito do GATE a essa questao:

“Para além da continuacao da opcao de total eliminacéo do

jardim histérico da Praca Grécia, verifica-se que o Jardim de

Alah torna-se um espaco totalmente ocupado, a excecao do

trecho inicial da Praca Almirante Saldanha da Gama (entre

a Rua Prudente de Moraes e a praia, incluindo o trecho

destinado a disposicdo da areia oriunda da dragagem). Na

margem oposta do canal, ao longo da Av. Borges de
Medeiros, todas as areas foram ocupadas com atividades,
dentre as quais sao também previstas novas dreas

construidas, com quadras poliesportivas e creche.”

Importa salientar ter a pericia feita pelo GATE a finalidade de dar suporte
as afirmacoes postas na inicial, assim algumas assertivas devem ser interpretadas “cum
grano salis”, delas sendo possivel extrair a informacdo correta e relegar algumas
conclusdes e informacdes divergentes da realidade, que apenas visam dar suporte & tese

proposta pelo autor.

A questdao ambiental suscitada nesse processo ja foi objeto de decisdao na
ACP n° 0911616-36.2023.8.19.0001 (julgada improcedente por este Juizo), da qual

transcreve-se a parte que diz respeito ao tema:

“O Municipio apresentou as explicacées a respeito dos dois
pontos controvertidos, no index 79897154, com os
documentos de index 79897155, enfatizando, a respeito da
possibilidade de o estacionamento subterrdaneo prejudicar o

intercurso das aguas entre praia e Lagoa Rodrigo de Freitas,

62 Vara de Fazenda Publica da Capital 16
Processo n° 0840633-75.2024.8.19.0001

4 Assinado eletronicamente por: REGINA LUCIA CHUQUER DE ALMEIDA COSTA DE CASTRO LIMA - 16/05/2025 18:02:40, REGINA LUQ%H?@@EQZE%@LN&@@ Cl@
https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null




Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
JUiZO DE DIREITO DA 62 VARA DE FAZENDA PUBLICA

ser um dos objetivos da concessdo justamente contribuir
para a melhor conexao entre lagoa e praia, garantido o livre
acesso para servicos de dragagem e manutencao do canal e
o respeito a legislacao ambiental definidora das faixas de
protecdo dos corpos hidricos. Transcreveu os itens do Termo
de Referéncia que fixou as diretrizes da Concessd@o, como a

seguir:

“TERMO DE REFERENCIA

3.2.5. Por se tratar de darea lindeira a corpo hidrico que compéde
sistema de escoamento das dguas, as licitantes deverdo observar a
Faixa Non Aedificandi — FNA, respeitando assim as legislagées
ambientais e de ordenamento urbano que definem faixas de
protecdo de corpos hidricos, tanto na esfera municipal como

estadual e federal.

4. DIRETRIZES DA CONCESSAO

4.1. Considerando as necessidades de melhorias na infraestrutura
e nos servigos de conservacdo e manutencdo da drea do Jardim de
Alah, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro decidiu adotar um
modelo de politica publica a ser implantada por meio de Concessdo,
conforme serd descrito ao longo deste Termo de Referéncia, que tem

por objetivos principais:

Contribuir para melhor integragdo entre os bairros de Ipanema e
Leblon, bem como para a conexdo entre a Lagoa Rodrigo de Freitas

e a Orla da Praia;
Canal
4.2.5. A qualquer tempo deverd ser permitido o acesso ao Canal

pela Fundacgdo Rio-Aguas para eventual dragagem ou execucdo de

qualquer servigo necessdrio a sua manutengdo.
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4.2.6. Deverda ser garantida drea permedvel na faixa non
aedificandi, respeitando assim as legislacbes ambientais e de
ordenamento urbano que definem faixas de protecdo de corpos

hidricos.”

Explicitou, ainda, a necessidade de prévio licenciamento e
aprovacdo pelos orgaos ambientais para qualquer
intervencao na area, ressaltando que tanto o termo de
referéncia (acima) como a minuta do contrato (clausula 9,
12.2) anexos ao Edital de Licitacao, preveem a obrigacao da
concessionadria obter todos os licenciamentos necessarios

para a implantacao do projeto junto aos 6rgaos publicos.

Afirmou, ainda, ter o projeto da licitante vencedora
respeitado a faixa non aedificandi do Canal do Jardim de
Alah, propondo medidas de melhoria na rede de drenagem

existente.

Negou a existéncia de um estacionamento subterrdneo,
prevendo o projeto a instalacao de um estacionamento
abaixo do nivel da rua, porém pousado na superficie ja
existente do Jardim de Alah, reproduzindo os cortes de
arquitetura da proposta vencedora e registrando que a
solucao de engenharia adotada para a construcdo do
estacionamento faz parte do rol de projetos e estudos a
serem apresentados para apreciacdo da CAMARA TECNICA
DO MUNICIPIO com vistas ao licenciamento ambiental e de

obras, antes de qualquer intervencao.

Relativamente ao segundo ponto de controvérsia, a respeito
das atividades a serem desenvolvidas nos estabelecimentos
comerciais previstos para o local, explicitou o Municipio
serem direcionadas a cultura, educacdo, meio ambiente,
esportes, gastronomia, turismo e lazer. Esclareceu, também,

que havera preservacao completa de qualquer ruido para a
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vizinhanca pela observancia da utilizacGo de espacos
fechados para todas as atividades a serem desenvolvidas no

local.

As fotos do projeto elucidam, de maneira satisfatoria, a
localizacdo dos espacos de comércio, demonstrando a
equidistancia dos prédios situados nas Avenidas Borges de
Medeiros e Epitdcio Pessoa, ressaltando o respeito por essa
questdo urbanistica ao situar a maior parte do comércio
entre a Avenida Ataulfo de Paiva e Rua Visconde de Piraja,
correspondente aos muros do Clube Monte Libano, Cruzada
Sdo Sebastiao, Shopping Leblon e Conjunto residencial

Jornalistas.

Ademais, antes do deferimento das autorizacoes de
implantacdo e funcionamento, os projetos serdo analisados

pelos orgaos técnicos da Prefeitura.”

Como ja explicitado acima, ja foram apreciados e licenciados pelo Conselho
Municipal de Protecao do Patriménio Cultural (“CMPC”) e o IRPH - Instituto Rio
Patrimo6onio da Humanidade o projeto de revitalizacao da area, mantendo-se inalterados
os Jardins Almirante Saldanha da Gama e Praca Poeta Gibran, essa ultima acrescida,
em nivel diferente, de espacos destinados a restaurante. O ato administrativo do
Licenciamento conduzido pelo Conselho Municipal e pelo Instituto Rio gozam de
presuncao de legalidade e, se apos a analise do projeto considerando os acréscimos a
serem feitos no entorno dos bens tombados, concluiram pelo seu licenciamento, é porque
foram atendidos os parametros técnicos exigidos para isso. Nesse ponto da analise,
convém transcrever parte do Voto da Conselheira do Conselho Municipal de Protecao ao
Patrimonio Cultural discorrendo sobre a necessidade de adaptacdo de prédios e areas
tombadas para o atendimento a mudanca de héabitos e a evolucdo tecnologica que

transformaram o modo de vida das pessoas, veja-se:
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“Neste ponto cumpre ressaltar que é inegavel a necessidade

de adaptacao de prédios e dreas tombadas para o

atendimento a mudanca de habitos e a evolucdo tecnolégica

que transformaram o modo de vida das pessoas. Via de

regra, os orgaos de tutela do patriménio cultural, formados
na escola da monumentalidade, da “pedra e cal”, estao mais
preocupados em manter as caracteristicas originais de
determinadas edificacées e discutir técnicas de restauro, o

que definitivamente nao se propoe aqui.

Coloco-me ao lado CANCLINI (1994, P.103) ao defender que

ndao ha sentido em proteger um bem cultural que néao esteja

inserido na vida da comunidade que lhe reconheceu valor.

Iy

Nao basta o consenso de técnicos quanto a relevancia de
determinado prédio historico para dar efetividade a
protecdo, é necessdrio que sua simbologia esteja exposta,

acessivel.”

“Os valores culturais se constroem diariamente das relacoes

sociais e da interacdo do ser humano com o territério. A

protecdo do patriménio cultural para ser efetiva demanda a
circulacdo de conhecimento, nao se da por meio de atos
meramente formais de declaracdo de valor, nem pela

manutencdo de monumentos e prédios vazios.

As politicas publicas de protecao ao patriménio cultural
devem incluir a gestao desse patriménio a partir de um

dialogo democrdtico que ira permitir a preservacao da

funcionalidade do bem, assim como a comunicacdo do valor

simbélico dos bens.

O significado do bem e, portanto, seu valor cultural néo é

estatico. A referéncia histérica permanece, mas o impacto

social, a relacao afetiva com a populacao se altera conforme

o contexto temporal. O valor cultural do bem esta
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diretamente relacionado com sua funcionalidade, que pode

ser a mesma do passado ou reconfigurada ao longo do

tempo.”

O voto divergente dessa Conselheira deveu-se, apenas, a necessidade de
recriacdo da Praca Grécia, vez que as outras duas pracas, no projeto, por ela foram

reconhecidas como atendendo a protecao exigida pelo Tombamento, veja-se:

“Todavia, creio ser aceitdvel algum tipo de intervencao na Praca
Grécia, desde que se mantenha seu tragado original e elementos
decorativos (pérgulas, bancos, vasos e esculturas) preservando-se,
também, o valor simbdlico protegido, de modo a melhor atender sua
funegdo social, conciliando-se a prote¢do do patriménio cultural e
uma nova forma de gestdo do espaco publico.” (grifos originais do

texto).

A Praca Grécia, ja inexistente desde, ao menos, os anos de 2003, quando
das obras do Metro, é objeto de outra acdo proposta pelo Ministério Publico visando a
sua reconstituicao, reafirmando a sua inexisténcia desde longa data, por isso, nao foi

incluida no projeto a sua revitalizacdo. Ela simplesmente nao mais existe.

A comparacao feita pelo Ministério Publico com a demolicao do antigo
“Palacio Monroe”, no inicio da Av. Rio Branco, ndo guarda pertinéncia com o projeto do
Jardim de Alah, que apenas acresceu o entorno do bem tombado de atividades para dar
conforto e possibilidade de diversao sadia aos contribuintes e nao esta demolindo nem

modificando esses jardins, apenas acrescendo.

A vegetacao retirada do local sera substituida por espécies nativas,
propiciando temperatura agradavel em todo o Jardim, convidando a pratica de
caminhadas, ciclismo e contemplacdo dos espécimes do bioma da “Mata Atlantica”,

atraindo os passaros proprios de cada estacao.
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Lido e relido todos os argumentos expostos pelo Ministério Publico, nao foi
encontrado pelo Juizo, assim como no processo anterior, qualquer indicacao de lesdao ao
patriménio histérico-cultural, nem mesmo ambiental, relativo ao projeto a ser aplicado
ao Jardim de Alah. Ao contrario, a cidade do Rio de Janeiro ficara mais atrativa com a
criacdo de um novo polo turistico, o atendimento do relevante interesse social da
comunidade lindeira, pela melhoria da qualidade de vida dos seus moradores, com a

preservacdo dos valores culturais evidenciados pelo Ministério Publico.

Por todos os motivos analisados e sua conclusao, nao se acolhe o pedido

inicial.

Isso posto, JULGO IMPROCEDENTE os pedidos formulados na inicial,
REVOGO o provimento inicial que deferiu parcialmente a tutela de urgéncia e AUTORIZO
o inicio das obras no local. Sem custas e honorarios. Transitada em julgado, dé-se baixa

e arquive-se.

P.L

Rio de Janeiro, 16 de maio de 2025.

REGINA LUCIA CHUQUER DE ALMEIDA COSTA DE CASTRO LIMA
Juiza de Direito

62 Vara de Fazenda Publica da Capital 22
Processo n° 0840633-75.2024.8.19.0001

% Assinado eletronicamente por: REGINA LUCIA CHUQUER DE ALMEIDA COSTA DE CASTRO LIMA - 16/05/2025 18:02:40, REGINA LUQWyRHYQRERIHBE-MPIRY, &2
https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null




	Cabeçalho
	Índice
	Intimação | NUM: 193147928 | 16/05/2025 18:02
	Intimação | NUM: 193147927 | 16/05/2025 18:02
	Intimação | NUM: 193147926 | 16/05/2025 18:02
	Sentença | NUM: 192980718 | 16/05/2025 12:51
	Outros Anexos | NUM: 193122686 | 16/05/2025 17:14

